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ELOTERJESZTES KIiSERO LAP
E-szam: 31/2018.
Tarqy: Dontés a Nagykovacsi belteriilet 1382 helyrajzi szam alatt nyilvantartott
ingatlannal kapcsolatban megkotott megallapodas felulvizsgalatarol és a

79/2011. (V.26.) hatarozat moédositasarol

Eléterjeszté neve: Kiszelné Mohos Katalin polgarmester
Eléadé neve: dr. Halmosi-Rokaj Odett aljegyz6

Az elbterjesztés alairas el6tti elézetes ellendrzése

Vezetobi ellenérzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

eléado osztalyvezetdje
Pénziigyi ellenérzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

pénziigyi osztalyvezet6
Torvényességi ellenérzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

Nagykovacsi, 2018. februar 14.

jegyzé

Az elbterjesztés kikiildheté — nem kiildheté ki.

Nagykovacsi, 2018. februar 14.

polgarmester
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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az alabbiakban az Ugyrendi Bizottsag tagjai altal el6készitett elbterjesztést vessziik
alapul elfogadva annak megallapitasait, és az esetleges modositasokat délt betiivel
jelezve. )

Elsédlegesen készénetemet fejezem ki az Ugyrendi Bizottsag tagjainak, elsésorban
dr. Borok Gyorgy bizottsag tag urnak, valamint dr. Klein Katalin képviselé asszonynak
az elbterjesztés kimunkalasa soran kifejtett tevékenységliikért.

1. Az el6terjesztés benyuljtasa azért valt szilkségessé, mert a Széchenyi Odén
Onkéntes Tizoltd Polgarér Mentési és Természetvédelmi Egyesiilet Nagykovacsival
2011. augusztus 29-én a Nagykovacsi 1382 HRSZ szamu, természetben a
Zsiroshegyi ut 2/A cimen talalhaté ingatlanon tlzoltésagi Uzeméplilet |étesitése
céljabdl megkotott megallapodas felllvizsgalata szikseéges.

A 2011-es megallapodasban foglalt egyes hataridéket az épittetd egyesuilet nem tudta
tartani, foldhasznalati jogot nem szerzett, ezért az ingatlan felépitményén az egyestilet
nem szerezhet (osztott) tulajdont. 2011-et kdvetéen a beruhazas jogi kornyezetét
jelentdsen érint6 jogszabalyi valtozasok torténtek, amelyek miatt a megallapodas tdébb
pontja eredeti formaban nem hajthato végre.

Az Onkormanyzat és az Egyeslilet részérél is felmeriiltek Ujabb hasznositasi és
uzemeltetési elképzelések, amely célok uj megallapodassal, vagy a megallapodas
modositasaval érhetdk el. Az Onkormanyzat 2014. 6ta koltségvetési tamogatas
formajaban — a megallapodastdl flggetlenil — ténylegesen finanszirozta is az
épitkezeést, ezért a beruhazas jogi kornyezetének aktualizalasa mellett ezt a kérdést is
rendeznie szukseges.

2. Nagykovacsi Nagykdézség Onkormanyzatanak Képviseld-testilete a 79/2011.
(V.26.) szamu hatarozataban dontétt arrdl, hogy a Nagykovacsi, beltertlet 1382 hrsz.
alatt nyilvantartott, természetben a Zsiroshegyi ut 2/A. szam alatt talalhaté ingatlanra
(1. szamu melléklet). a Széchenyi Odon Onkéntes Tlizolté Polgarér Mentési és
Természetvédelmi Egyestilet Nagykovacsi (a tovabbiakban: Egyesulet) részére
raépitést es foldhasznalat jogot engedélyez tlizoltosagi Uzemépulet létesitése celjabol.
A foldteriilet tovabbra is Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzatanak tulajdonat
képezi. A hatarozat alapjan 2011. augusztus 29. napjan megkotésre kerult a
foldhasznalati jogot alapitd és raépités engedélyezé megallapodas azzal, hogy a
felépitmény elkészllte utan a felek ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésre alkalmas
okiratot irnak ala. A hivatkozott megallapodasban (a tovabbiakban: Megallapodas - 2.
szamu melléklet) az Egyesulet, mint épittetdé kotelezettséget vallalt arra, hogy a
megallapodas alairasatol szamitott 6 éven belll a felépitmény hasznalatbavételi
engedély kiadasa iranti kérelmet benyuijtja az illetékes hatésaghoz.

3. A hivatkozott hatarozat meghozatala és megallapodas megkotése ota a
korilmények jelentésen megvaltoztak. Egyrészt a vonatkozo jogi kornyezet jelentésen
valtozott, masrészt az Egyesulet, mint épittet6 a tlzoltdsagi Uzemépulet
hasznalatbavételi engedélyét nem nyujtotta be az illetékes hatdésaghoz, a
foldhasznalati jog bejegyzését nem kezdeményezte, igy a szerz6désben vallalt egyes
kotelezettségeit hataridére nem teljesitette.
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A 2012. januar 1-jén — azaz a megallapodas hatalybalépését kovetéen — hatalyba
lépett, a nemzeti vagyonrdl szélo CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvt.) 6.§ (1)
bekezdése szerint az allam vagy a helyi onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé
nemzeti vagyon — f6 szabaly szerint — nem idegenithetd el, vagyonkezeléi jog,
jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kulon jogszabalyban
feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog, vagy ugyanezen
okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi onkormanyzat javara alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhato, azon osztott tulajdon nem
létesithetd. Ezen tilalom az allam vagy a helyi nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban
all6 nemzeti vagyonba tartozo javak teljes terjedelme tekintetében fennall.

A 13. § (13) bekezdése szerint a nemzeti vagyon vonatkozasaban osztott tulajdon
létesitésére az allami illetve az Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodasra
vonatkozo jogszabalyok szerinti értékesitési eljarasi szabalyokat kell alkalmazni a Ptk.
szerinti, a foldtulajdonos és az épitkezé kozott kotdtt megallapodas létrehozasa,
valamint a hozza kapcsoldédé foldhasznalati jog alapitdsa tekintetében. A
foldhasznalati jogért a fold forgalmi értékéhez viszonyitott aranyos ellenértéket kell
fizetni.

A 18. § (5) bekezdése szerint nem Utkdznek az osztott tulajdon létesitésének tilalmaba
az e torvény hatalybalépését megel6z6en - a szerz6déskotéskor hatalyos
jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleléen - megkotott, tartdos  jellegl
felépitményekre vonatkozd, osztott tulajdon létesitésére iranyuld rendelkezést
tartalmazo szerz6dések. Az ilyen szerz6dések vonatkozasaban az osztott tulajdon az
egyébként iranyadd jogszabalyi feltételek figyelembevételével jegyezheté be az
ingatlan-nyilvantartasba.

4. A Megallapodas 8. pontja szerint az Egyesuletnek a Megallapodas alairasat kovet6
6 éven belll, azaz 2017. augusztus 28-ig kellett volna — a hasznalatbavételi
engedéllyel egyidejileg — kezdeményeznie a fdldhasznalati jog ingatlan-
nyilvantartasba torténé bejegyzését. A Megallapodasban vallalt beruhazas
befejezésére és erre egyarant nem Kkerult sor. Jogi szempontbdl az ingatlan-
nyilvantartas kdzhiteles, ezért foldhasznalati jog nem jott [étre. A Megallapodas szerinti
végs6 hatarid6 lejartat kovetbéen az Egyesulet nem hivatkozhat az Nvt. 18. §-a (5)
bekezdésére (osztott tulajdont eredményezé helyzetre). Ugyanakkor az épitkezés
jelentdés elérehaladasara tekintettettel a jogi helyzetet az épitkezés tovabbi menete
miatt, valamint késdbbi hasznositdsa miatt is rendezni kell. Onkormanyzati oldalrdl
felvet6dott, hogy az egyesuleti funkcidk mellett dnkormanyzati feladatok is helyet
kapnak a felépitményben. Ezekrél a Megallapodasban nem tortént rendelkezés. Az
egyesllet nem hivatalosan jelezte, hogy nem rendelkezik forrasokkal az épulet
uzemeltetésére.

A Megallapodas 9. pontja értelmében a Megallapodasban nem szabalyozott
kérdésekben a Ptk. és egyéb irdnyadd jogszabalyok rendelkezései iranyaddk. Abban
az esetben, ha a Megallapodas érvényessége fennall', akkor — amennyiben a felek a
Megallapodas szerinti célt, azaz a beruhazas megvaldsitasat tovabbra is kozds akarat

! Amennyiben a Megallapodas nem tekinthetd érvényesnek, vagy azt birdsag érvényteleniti, akkor a feleket
elszamolasi kotelezettség terheli.
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szerint kivanjak érni - a hatalyos jogszabalyok rendelkezéseire figyelemmel a
Megallapodast médositani sziikséges?.

Ugyanis a Megallapodas tobb pontja a hatalyos jogi kornyezetben joghatas elérésére
mar nem alkalmas. Az Nvt. a hatalybalépésekor folyamatban Iévé Ugyekre — tekintet
nélkil az osztott tulajdon kérdésére — a Megallapodasban foglaltakkal ellentétben
el6irja

e afoldhasznalati jog alapitasanak visszterhességét,
e az onkormanyzati vagyonnal valdé gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok
szerinti értékesitési eljarasi szabalyok alkalmazasat.

Figyelemmel arra, hogy osztott tulajdon létrehozasara az ingatlan (felépitmeny)
vonatkozasaban nem kerllhet sor, az Onkormanyzatnak az Motv., Nvt. és az
onkormanyzati vagyongazdalkodas altalanos szabalyai szerint szikséges eljarnia.

5. Az Onkormanyzat jogi képvisel6je szerint a Megallapodas tovabbra is érvényes
(egészen addig, amig a felek kozotti ujabb szerz6dés nem irja azt felll, vagy nem
helyezi kifejezetten hatalyon kival azt). Tovabba Nagykovacsi Nagykdzség
Onkormanyzata 2014. évtdl kezdédéen jelentés dsszeggel tamogatta az épitkezést,
2017. évvel bezardlag 6sszesen 42.400.000,-Ft-tal. Ezen felul még egyéb jarulékos
koltségek is keletkeztek 63.177,-Ft nagysagrendben (k6zmi-egyeztetés,
telekhatarkitlizés, foldhivatali eljaras). A 14/2017. (11.23.) szamu hatarozataban a
Képviseld-testilet 2018-2019. években tovabbi 10-10 millié forint tamogatas
kifizetésére vallalt kotelezettséget.

A kozpénzbdl nyujtott tamogatas és koltség kimutatott nagysagrendje indokoltta teszi,
hogy a megkotott megallapodasban foglaltak felllvizsgalatra kerlljenek. Ennek
keretében szikségesseé valik

e a Megallapodas egyes pontjaiban foglalt vallalasok attekintése,

o értékbecslés készitése,

e az épitési engedélyek és az épittetd nyilatkozata alapjan a beruhazas varhaté
befejezésének meghatarozasa,

e a felépitmény funkcidjanak pontos meghatarozasa és a hasznositas kérdése,

e elszamolas az Onkormanyzat altal sajat kdltségvetésébdl eddig tamogatasként
az Egyesulet részére biztositott pénzeszkozokkel.

Az el6terjesztés ismeretében Nagykovacsi Nagykézség Onkorményzata egyeztetést
kezdeményezett az Egyesllettel, amely soran kérvonalazédtak a felépitmény funkcidi
€s a hasznositas kérdese. Ezek a megallapitasok tényszeriien régzitésre kertilnek a
hatarozati javaslat mellékleteként megjeldlt megallapodas tervezetben

Az egyeztetések soran az is megallapitast nyert, hogy Nagykovacsi Nagykbzseg
Onkorményzatanak kizarélagos tulajdonat az Egyesiilet nem ellenzi, ez a tény szintén
régzitésre kertil a hivatkozott megallapodas tervezetben.

Az Ugyrendi Bizottsag tagjai az egyeztetési folyamat részeként bejartak a félkész
épliletet és tajékoztatast kaptak az egyes helyiségek funkcioirdl.

2 Amennyiben ezt a felek nem kivanjak akkor elallas, elszamolas és eredeti 4llapot helyreallitasa sziikséges.
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A megallapodas tervezet a Képvisel6k és az Ugyrendi Bizottsag tagjai szamara —
elézetes véleményeztetés céljabdl kikildésre keriilt — a beérkezett javaslatok a
tervezetben atvezetésre kertiltek.

A Képviselk és az Ugyrendi Bizottsagi tagok szaméra kikiildésre keriil az
Onkormanyzati éves kéltségvetés terhére nyujtott tamogatasok elszamolasi tablazata.

Kérdésként merlilt fel a nemzeti vagyon hasznositasaval kapcsolatos versenyeztetés
€s visszterhesség kérdéskdre, amely felvetés tekintetében az alabbiakat kivanjuk
elbéadni.

Az Nvt.11.§ (17) bekezdése mell6zhetbvé teszi a versenyeztetést az alabbi esetekben:

»(17) Mellézhetb a versenyeztetés abban az esetben, ha a hasznositas

a) allamhaztartasi kérbe tartozo szervezet,

b) jogszabalyban el6irt allami vagy onkormanyzati feladatot ellaté gazdalkodo
szervezet, vagy

c) allamhaztartasi korbe tartozé szervezet vagyonkezelésében 1évé, az allam vagy a helyi
onkormanyzat tulajdonaban 4&ll6 lakasok tekintetében a vagyonkezel6 szervezettel
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban allé személyek
javara torténik.”

Az Nvt. 3.§ 3a. pontja a gazdalkodo szervezet tekintetében a polgari perrendtartasrol
sz0Io6 térvény szerinti gazdalkodd szervezet fogalmat tekinti iranyadonak, amely az
alabbi a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 7. § 6. pontja alapjan
az alabbi:

,,6. gazdalkodd szervezet: a gazdasagi tarsasag, az eurbépai részvénytarsasag, az egyesulés,
az eurbpai gazdasagi egyesiilés, az eurbpai teriileti tarsulas, a szbvetkezet, a
lakasszbvetkezet, az eurdpai szbvetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi
tarsulat, a kilféldi székhely( vallalat magyarorszagi fidktelepe, az allami vallalat, az egyéb
allami gazdalkoddé szerv, az egyes jogi személyek vallalata, a k6z6s vallalat, a végrehajtoi
iroda, a kb6zjegyzébi iroda, az ligyvédi iroda, a szabadalmi ligyvivédi iroda, az 6nkéntes kblcsénds
biztosito pénztar, a magannyugdijpénztar, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozo,
emellett gazdalkodo tevékenységével 6sszefiiggd polgari jogi kapcsolataiban az allam, a helyi
Onkormanyzat, a koéltségvetési szerv, jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek
gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személy, az egyesiilet, a
kéztestlilet, valamint az alapitvany;”

A tliz elleni védekezesrél, a miszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI.
térvény 2.§ (2) bekezdése értelmében pedig a tlizoltas és miiszaki mentés allami
feladat. Az Egyeslilet pedig polgarérséqi, tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok
ellatasa erdekében kapja téritésmentes hasznalatba a megjelélt helyiségeket.

A fentieken az Ugyrendi Bizottsag éltal elkészitett hatarozati javaslat tekintetében
megjegyezni kivanjuk, hogy nem tartjuk indokoltnak a 79/2011. (V.26.) hatarozat
visszavonasat, figyelemmel arra, hogy pusztan raépitést engedélyez, de nem
rendelkezik a tulajdoni hanyadok megoszlasarodl, igy elegendé a modositasa, kiilbnbs
tekintettel arra a kbrilményre, hogy az Egyesdlet ezen hatarozat alapjan kapott épitési
engedélyt, folytatott le t6bb éves kotelezettségvallalassal kbzbeszerzési eljarast és
vett igénybe kéltségvetesi tamogatast.
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Mindezek alapjan kérem a tisztelt Képviselo-testiletet az elGterjesztés
megtargyalasara és a hatarozati javaslat elfogadasara. A hatarozati javaslat
elfogadasahoz egyszerl szavazattObbség szukseéges.

Nagykovacsi, 2018. februar 14.

Kiszelné Mohos Katalin
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

Térgy: Dontés a Nagykovacsi belterilet 1382 helyrajzi szam alatt nyilvantartott
ingatlannal kapcsolatban megkotott megallapodas feliilvizsgalatarol és a
79/2011. (V.26.) hatarozat médositasarol

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete tgy dént, hogy a
79/2011. (V.26.) szamu hatarozatat az alabbiak szerint médositja:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete tgy dént, hogy a
Zsiroshegyi ut 2/a. Hrsz:1382 dnkormanyzati tulajdonu teriletre raépités engedélyez
a Széchenyi Odén Onkéntes Tlizoltd Polgarér Mentési és Természetvédelmi
Egyesilet részére kozbiztonsagi kozpont létesitése céljabol oly modon, hogy a
felépitmény osztva a foldterilet jogi sorsat, Nagykovacsi Nagykozség
Onkormanyzatanak kizarélagos tulajdonaba keriil a hatarozat mellékletét képezd
megallapodasban foglaltaknak megfeleléen.

Felhatalmazza a Polgarmestert és a Jegyz6t a szikséges intézkedések megtételére.

Hataridé: 2018. 02. 28.
Felelds: Polgarmester, Jegyz6



